PROPOSTA DE REGULACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO

1. TENDENCIARECENTE DAREGULACAO
DESERVICOSPUBLICOSNOBRASIL*

11 Intodugio

O objetivo deste capitulo é examinar a regulagao da prestacao des-
centralizada de servigos publicos no Brasil, analisando os principais pon-
tos da relacao entre o poder concedente e o concessiondrio, que dao
suporte a sua relacdo contratual.

O servico publico pode ser definido como toda atividade mate-
rial exercida pelo poder publico, direta ou indiretamente, mediante de-
legacao, com a finalidade de satisfazer as necessidades coletivas sob
regime de direito publico, caracterizado pela subordinacao do interesse
particular ao publico.

A prestacao de servico publico pode ser centralizada - quando o
poder publico o realiza através de suas préprias reparticoes, em seu
nome e sob sua exclusiva responsabilidade; descentralizada - com a
transferéncia de titularidade do servico, outorgada por lei as autarquias
e as entidades paraestatais, ou simplesmente com a transferéncia da
execucao do servico, delegada a particulares, por ato administrativo bi-
lateral (contrato de concessao) ou unilateral (permissao ou autorizacao).

No Brasil, durante as tltimas décadas, prevaleceu a concessao de
servigos publicos as empresas publicas, cuja expansao dependeu basi-
camente de recursos do Tesouro, tarifas e créditos obtidos com o aval
da Unido. A crise fiscal nos trés niveis de governo demonstra que esse

Este capitulo é de autoria do Dr. Venilton Tadini.
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quadro institucional esta saturado. Portanto, é necessario rever o pa-
drao vigente, onde o Estado assumiu quase totalmente a responsabili-
dade pelos investimentos no setor, para que se instaure um padrao mis-
to, que abra as possibilidades de mobilizagao do capital e da iniciativa
privada nos investimentos necessarios a retomada do processo de cres-
cimento da economia brasileira.

Esse redesenho faz-se necessario, portanto, pelo esgotamento dos
padroes histdricos, tanto de financiamento direto ao setor pblico, como
de execucao, operagao e manutencgao dos servigos publicos. A introdu-
¢ao de outros agentes e formas de co-participacao entre setor publico e
privado possibilitara a utilizagao de novos mecanismos de financiamen-
to e aretomada dos investimentos nesta area. Cabe ressaltar, entretan-
to, que a delegacao da execugao e operacao dos empreendimentos ao
setor privado se faz mediante regulamentacao e controle do Estado,
que passard, portanto, a desempenhar novo papel.

Pela concessao, o poder concedente nao transfere propriedade
alguma ao concessionario, nem se despoja de qualquer direito ou prer-
rogativa publica. Delega a execucao dos servigos, com ou sem exclusivi-
dade, apenas a pessoas fisicas ou juridicas, nos limites e condicées le-
gais e contratuais, sempre sujeitas a regulamentacao e fiscalizacao do
concedente. Neste sentido, o poder concedente pode retomar o servi-
co concedido, mediante indenizacao dos lucros cessantes e danos emer-
gentes resultantes da encampacao, ou pode haver a reversao dos direi-
tos e bens vinculados a prestacao do servico, independente do paga-
mento ou indenizacdo ao concessionario, por se considerar recebidos,
no decurso do contrato, tanto o capital investido como os lucros e juros
dele decorrentes.

O contrato de concessao pode ser alterado, unilateralmente, pela
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administracdo, exclusive no tocante aos requisitos do servico ou clausu-
las regulamentares, para melhor atendimento ao publico, com correlata
revisao das clausulas econdmicas e financeiras afetadas pela alteracao e
adequacao das tarifas aos novos encargos acarretados ao concessiona-
rio, objetivando manter o equilibrio econémico inicial.

Reconhece-se a administracao publica, diretamente ou nao, o
direito de fiscalizar as empresas, com amplos poderes de verificar sua
administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e finan-
ceiros, principalmente para reconhecer a rentabilidade do servico, fixar
tarifas justas e punir as infragces regulamentares e contratuais.

A obrigacao de manter o servico adequado, reconhecida consti-
tucionalmente, significa, na pratica, o atendimento de cinco requisitos
basicos: generalidade, ou servigo para todos os usudrios, indiscrimina-
damente; permanéncia ou continuidade na area e no periodo de sua
prestacao; eficiéncia ou servigos satisfatorios, qualitativa e quantitativa-
mente; modicidade ou precos razoaveis, ao alcance de seus destinaté-
rios; e cortesia ou bom tratamento publico.

Pode-se perceber, portanto, que para viabilizar esse novo padrao
de financiamento deve-se resolver um conjunto de questoes relevantes
e que apresentam um certo grau de complexidade.

E importante ressaltar que, além da concessao, h& outras modali-
dades possiveis de participacdo da iniciativa privada na execucao de
servicos publicos. As principais sao:

* Arrendamento - Neste caso, a iniciativa privada aluga as insta-
lacoes de um servigo de utilidade publica da empresa concessio-
naria e assume a responsabilidade pela sua operacao e manuten-
cao. Aresponsabilidade, perante o poder concedente, pela quali-
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dade e continuidade dos servicos continua sendo do concessio-
nario original. E regido pelo direito privado.

* Prestacao de servigos - A concessiondria poderd, através de
contrato de prestacdo de servicos junto ao setor privado, contra-
tar ndo so servigos de rotina, como também a construcgao e ope-
racao de projetos de seu interesse. Essa modalidade evita os ques-
tionamentos juridicos da subconcessao e permite a concessiona-
ria atrair capitais privados, em areas de competéncia exclusiva do
Estado. No entanto, tem o inconveniente da limitagao de prazo
em cinco anos, de acordo com a Lei de Licitagoes.

* Risco compartilhado - Quando a empresa publica e a empresa
privada associam-se, formando um consércio ou participagao
societdria, para explorar determinado empreendimento. A figura
do consércio estd sendo utilizada atualmente pelo setor elétrico,
para conclusao de obras que estavam paralisadas.

* Concessao onerosa - Difere da concessao, na medida em que
a concessiondria recebera a integralidade ou parte das obras ja
executadas pelo poder concedente. Neste caso, ha necessidade
de remunerar o poder concedente.

* Subconcessao - Quando a concessionaria subconcede a tercei-
ros a execucao da obra e o servigo. A responsabilidade da con-
cessao junto ao poder concedente continua a ser do concessio-
nario original.
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Vale lembrar que, apesar da existéncia de outras modalidades de
relacao entre publico e privado para execucao de servigo publico, ne-
nhuma é tdo completa e complexa, nos aspectos juridicos, técnicos e
econdmicos da regulagao, quanto a concessao. Por esta razao, sera apro-
fundada a sua andlise.

A Constituicao Federal de 1988 representou avanco em relacao a
questao da concessao, através de seu artigo 175, que trata da prestacao
de servicos publicos:

"Art. 175 - Incumbe ao poder publico, na forma da lei, direta-
mente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de
licitacao, a prestacao de servicos publicos.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o caréter especial de seu contrato e de sua prorroga-
¢do, bem como as condicoes de caducidade, fiscalizacao e rescisao da
CONCESSao Ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servigo adequado."

Aregulamentacao do artigo 175 da Constituicao é imprescindivel
para a definicao de regras na exploracdo do servigo publico e para a
reabilitacao do instituto da concessao.

Encontra-se, atualmente, no Senado Federal o substitutivo de 10
de junho de 1992,aprovado pela Camara dos Deputados, ao Projeto de
Lei do Senado Federal, n® 202-F, de 1991 (n° 179, originariamente),
que versa especifica e abrangentemente sobre o regime de concessao e
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permissao da prestacao dos servigos publicos referidos no artigo 175 da
Constituicao Federal.

1.2. Andlisecomparativadasleisde
concessaoexistentesnoBrasi

A demora, por parte do governo federal, na regulamentagao do
artigo 175 da Constituicao, provocou a iniciativa de varios estados da
Federacao e de alguns municipios, no sentido de aprovarem sua proé-
pria lei de concessoes, independentemente da existéncia da lei federal.
Sao exemplos dessa situagao os estados de Sao Paulo, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Pernambuco, e o municipio de Limeira. E impor-
tante ressaltar que, assim que for aprovada a lei federal sobre a matéria,
os estados, municipios e o Distrito Federal terdo que realizar as altera-
¢Oes necessarias em sua legislacao, para se adaptarem a ela.

No Quadro I, pode-se observar uma comparacao entre o substi-
tutivo ao Projeto de Lei n° 202-F, do governo federal, e as demais leis
existentes a niveis estadual e municipal, relativas aos principais pontos
referentes a regulamentagao das concessoes. Conforme demonstra o
quadro, a excecao de poucos itens que diferem, ha uma grande seme-
Ihanca entre os regulamentos analisados. Isto porque o substitutivo fe-
deral foi elaborado praticamente ao mesmo tempo em que se discutia a
o projeto de lei de Sao Paulo, resultando em muita troca de informa-
coes ente os formuladores.

Vale destacar que a lei de Santa Catarina é especifica para con-
cessOes de pontes e rodovias estaduais, enquanto a de Limeira trata
exclusivamente da concessao de servicos de abastecimento de agua e
coleta de esgotos.
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A Lein°®7.835/92, de Sao Paulo, foi a pioneira entre os estados. A
sua elaboragao ocorreu a partir das discussdes no ambito do Férum
Paulista de Desenvolvimento, que identificava, no sistema de parcerias
entre o setor publico e a iniciativa privada, a maneira adequada de
enfrentar a crise financeira do estado, possibilitando a retomada de in-
vestimentos em setores prioritarios, com recursos privados. A Lei de
Concessoes do Estado serviu de base institucional para esse programa
de parceria.

Os demais estados adotaram a lei paulista e o substitutivo ao
Projeto de Lei 202-F, do Senado Federal, como modelos para desenvol-
ver suas respectivas legislagoes a respeito da matéria. Isso explica as
pequenas diferencas encontradas entre as varias leis estaduais e a muni-
cipal e o projeto do governo federal.

13. Principais pontos passiveis  de regulagdo
naprestacadodeservicospublicos

A partir da legislagdo apresentada serdo identificados os princi-
pais pontos de regulacio para concessao de servicos pablicos. E impor-
tante destacar que a Constituicao Federal estabelece que toda conces-
sao deve ser precedida de licitacao. Todos os dispositivos legais analisa-
dos adotaram a modalidade de concorréncia. Por esta razao, deve-se
observar a legislacao pertinente a licitagdes e contratos do setor publico,
que terd influéncia na escolha do concessionario e dara subsidios as
normas reguladoras.

Serdo apresentados, a seguir, os requisitos necessarios a pré-qua-
lificacao do concessiondrio, de acordo com as legislagoes sobre licita-
cOes e concessoes.
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Quadrol

Comparacaodalegislacaoexistente sobreregulamentacéo
daconcessaodesenvigospublicosnoBrasil

Substitutivo ao Projeto de Lei
202 - F Senado Federal

Lei 7.835/92
Est. de Sao Paulo

Critérios de julgamento da
concorréncia

* menor valor da tarifa
* maior oferta ao concedente
* combinagao dos anteriores

* menor preco

de concessao

Licitagao Exige concorréncia exceto Exige concorréncia
para estatais
Prazo Vigéncia mais prorrogacéo nao Nao especifica
superior a 50 anos
Subconcessao E vedada E vedada, salvo para
entidade da administragao
descentralizada
Lei especifica para autorizagao Nao exige Nao exige

Remuneracao

Tarifa ou alternativa e permite
fontes acessorias

Basicamente tarifa,
permite fontes acessérias

Tarifa diferenciada

E vedado beneficio a segmentos

especificos, exceto os previstos em lei

Nao trata

Transferéncia de controle da
concessiondria

Necessita de anuéncia do
concedente

Nao menciona

Clausulas essenciais do contrato
de concessao

Basicamente iguais

Direitos e deveres do Poder
Concedente

Basicamente iguais

Direitos e deveres do concessiondrio

Basicamente iguais

Direitos e deveres do usudrio

Basicamente iguais

Da extingdo da concessao

Basicamente iguais

Conceito de servigo adequado

Basicamente iguais
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Lei 10.086/94
Est. Rio Grande do Sul

Lei 10.904/93
Est. Pernambuco

Lei 9.163/93*
Est. Santa Catarina

Lei Complementar n°®
128/94 Munic. Limeira**

* menor preco

* menor valor da tarifa

* maior universo de usuarios

* prazo para obras
* combinagéo dos critérios

* menor tarifa

* menor prazo de concessao
* menor prazo para a obra

* menor despesa do setor
publico

* combinacao de critérios

Técnica e preco

Exige concorréncia

Exige concorréncia

Exige concorréncia
exceto para entidade da
administragdo indireta

Exige concorréncia

Vigéncia nao superior  |Nao especifica Nao trata 30 anos
a 30 anos prorrogavel
até 50 anos
E vedada Permite, desde que E vedada E vedada
autorizada pela Uniao e
municipios
Exige lei para cada Nao exige Nao exige
€ONCessao
Basicamente tarifa, Tarifa Basicamente tarifa, Tarifa
permite fontes acessorias permite fontes acessérias
Idem ao Federal Prevé servigo gratuito para  [Permite isencao para Nao trata

segmentos de interesse social

segmentos especificos

Idem ao Federal

Néao menciona

Nao trata

Nao menciona
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1.3.1. Aconcessionaria
1311 Modelo societario

Dentre as condicionantes a serem observadas, destaca-se inicial-
mente a configuracdo da empresa concessiondria desejada. Em relacao
ao contrato de concessao que se pretende celebrar, tendo em vista a
complexidade, a amplitude e o envolvimento de interesses econémicos
relevantes, é aconselhavel o modelo da sociedade por acoes, excluida a
possibilidade de ser a contratante final uma comandita por acdes.

A sociedade por acoes seria 0 modelo preferencial para a confor-
macao da concessiondria, uma vez que, além da publicidade inerente
aos atos e aos balangos patrimoniais e contas de resultado das empresas
que revestem a forma aciondria, ao mesmo tempo esse modelo permite
aemissao de diversos tipos de debéntures, passiveis de negociacao no
mercado de capitais, ao contrdrio do que sucederia com a sociedade
por cotas.

1.3.1.2.Naturezadocapitaldaconcessionéria
A concessiondria deverd ser empresa brasileira, constituida com a

finalidade exclusiva de executar as obras e prestar os servigos especifi-
cados pelo concedente.

1313 Controle  acionario

O controle acionario da concessiondria, nos termos estabelecidos
no artigo 116, da Lei Federal n° 6.404/76, devera ser mantido durante
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todo o prazo da concessao, salvo transferéncia desse controle, prévia e
expressamente aprovada pelo poder concedente.

1314  Emssio de fiuios

A concessionaria podera emitir obrigacoes, debéntures ou titulos
similares que representem obrigacoes de sua responsabilidade, a favor
de terceiros, mediante anuéncia prévia do poder concedente.

1315  Garanias

Acbes da concessiondria poderao ser dadas em garantia de finan-
ciamentos para obtencdo de recursos a serem aplicados no objeto da
€oncessao.

1316, Bpeinda  anierior

A empresa participante da licitagao (ou, no caso, de consércio
com a empresa lider) deverd apresentar comprovacao de aptidao (quan-
tidade e prazos) para a execucao das obras e servicos objetos da con-
cessao, mediante atestados e certidoes. Devera comprovar, ainda, que
possui técnicos com experiéncia comprovada nesse tipo de atividade.

1.3.1.7.Formag&odoativodaconcessiondria
Em relagdo ao ativo circulante, nada existe de observacao parti-
cular, dado que o valor que nele ingressa e que dele se retira deverd, em

principio, ter o mesmo tratamento que numa empresa comum.
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Quanto ao ativo permanente, nada impede que os valores cor-
respondentes aos investimentos realizados pela concessiondria sejam
contabilizados nessa conta, apesar de se tratar de um bem publico.

1.3.2.Formagdodeconsorcioeindicadores
econbmico-financeiros

Poderao participar consércio de empresas brasileiras e também
de empresas brasileiras reunidas com estrangeiras. Neste caso, a empre-
sa lider devera ser brasileira.

A inabilitacao de qualquer pessoa juridica integrante do consor-
cio acarretara a automatica inabilitacdo deste.

A empresa que participar isoladamente da licitacao estard impe-
dida de integrar qualquer consércio, sendo vedada, também, a partici-
pacao de uma mesma empresa em mais de um consorcio.

1.3.3.Comprovacaode capacidade econémico-financeira

* Liquidez geral (a definir)

* Quociente de imobilizagado do patrimoénio liquido (a definir)

* Quociente de endividamento geral (a definir)

* O capital social integralizado deverd ser igual ou superioraR$ __,
no caso de empresaindividual, edeR$__, no caso de consércio.

1.4.Clausulasessenciaisdocontratodeconcessao

A formalizacdo da concessao se dard através da assinatura do
contrato entre o poder concedente (normatizador e fiscalizador) e o
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concessiondrio (responsavel pela prestacao do servico e execucao da
obra, quando houver). O contrato devera observar nao s6 a legislagao
relativa as licitacdes, como a que se refere a contratos administrativos.

Como foi observado na andlise comparativa dos vérios instrumen-
tos legais que tratam da regulagao dos servicos publicos, praticamente
inexistem diferencas entre eles no que diz respeito as clausulas essen-
ciais do contrato de concessao, a seguir relacionadas:

a) objeto, drea de prestacao do servico e prazo;

b) modo, forma e condicdes de prestacao de servicos concedi-
dos, com a indicagao de padroes de qualidade, metas e prazos
para seu aperfeicoamento;

c) obrigacao da execugao das obras necessarias a prestagao dos
servicos, em conformidade com o cronograma da concessao;

d) critérios para a fixagdo e alteracao da tarifa, com previsao da
periodicidade e dos parametros de célculo dos reajustamentos;
e) garantias;

f) casos de extincao e encampacao da concessao;

g) forma de fiscalizacdo dos servigos, com a estipulagao da obri-
gatoriedade, forma e prazo de prestacao de contas pelo conces-
sionario;

h) direitos e deveres dos usuérios;

i) valor dos recursos a serem aplicados e suas fontes de origem;
j) exigéncia da publicacao de demonstracdes financeiras periédi-
cas, na forma estabelecida pelo poder publico, e das planilhas de
calculo do custo do servico;

k) indenizacdo ao concessionario;

) penalidades.
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A partir das clausulas mencionadas, sugere-se o detalhamento a
seguir, com a finalidade de aprofundar os pontos bésicos de servicos
publicos, visando alcancar um edital/contrato padrao para a prestacao
dos servicos publicos através de concessao.

1.4.1.Doobjetodaconcessao

A execugao das obras concedidas, compreendendo -
(descrigao, especificages e cronograma das obras
concedidas, definidos pelo concedente).
A prestacao dos servicos de operacao, manutencao, conservagao
e exploragao da (especificar o tipo de atividade), de acordo
com os critérios de operacao, manutencao e conservagao do
(manual a ser elaborado pelo poder concedente), de forma
a garantir o nivel de servigo adequado para o usudrio.
A exploracao de (especificar o tipo de atividade),
visando cobrir os custos normais de operacao. A amortizacao dos inves-
timentos realizados pela concessiondria e a sua remuneragao far-se-ao

pela cobranca direta da tarifa aos usudrios do (especificar tipo
de servico) e de outras receitas complementares, se especificadas.

A cobranca de tarifa aos usuarios do ____ (especificar o servico)
serd realizada em conformidade com o (manual a ser elabo-

rado pelo poder concedente sobre sistema de tarifas do servigo).
1.4.2.Dasobrasconcedidas

Obras de atualizagao, recuperacao, manutencao e de apoio ope-
racional, conforme manual com descricao, especificagoes e cronogra-
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ma das obras concedidas, a ser elaborado pelo poder concedente.

Os projetos de engenharia das obras concedidas deverao obede-
cer as normas, padroes e especificacoes basicas atualmente adotadas
pelo poder concedente para o mesmo tipo de projeto.

Os projetos de engenharia das obras concedidas, inclusive suas
revisoes e alteracbes, mesmo durante a execucdo da obra, serao forne-
cidos ao concedente pela concessiondria, devendo ser submetidos a
aprovacao prévia e expressa do concedente, sem prejuizo das respon-
sabilidades atribuidas a concessionaria.

As desapropriaces que se fizerem necessdrias a implantacao das
obras concedidas serao efetuadas pelo concedente e as suas expensas,
mediante provocacao fundamentada da concessiondria, integrando-se
essas areas ao patrimonio do Estado, ap6s a respectiva desapropriacao.

O concedente fiscalizara a execucao das obras concedidas, sem
prejuizo das responsabilidades da concessionaria. Em conjunto com a
fiscalizacdo, a concessiondria estabelecera um programa de fiscaliza-
¢ao, acompanhamento da implantacao e controle tecnolégico da obra,
em conformidade com as normas e padrdes do concedente, vigentes a
época da execugao e aplicaveis ao caso especifico.

O acompanhamento da implantacédo e o controle tecnolégico
deverao ser realizado por empresa independente e capacitada, a ser
controlada pelo concedente, para esse fim especifico. A empresa emiti-
rd relatérios a serem aprovados pelo concedente e arquivados na sede
da concessiondria.

Desde que isso nao implique a transferéncia da prestacao do ser-
vico, a concessiondria poderd contratar terceiros para a execucao par-
cial de projetos, obras ou servigos integrantes das obras concedidas,
selecionando-os diretamente, sempre e em tudo obedecendo as nor-
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mas e padroes do concedente, vigentes a época da contratacao e apli-
caveis ao caso especifico.

1.4.3.Daoperagdo

Afiscalizacao da operagao dos servicos concedidos competird ao
concedente. Durante a concessao, ficard a concessiondria obrigada a
manter o nivel adequado para todos os servigos.

A concessionaria desenvolverd as atividades relativas a operacao do
projeto, em estrita obediéncia ao disposto no manual elaborado pelo con-
cedente, contendo os critérios de operacao, manutencao e conservacao.

Durante o prazo da concessao, o concedente, em comum com a
concessiondria, podera revisar e alterar a definicao e o enquadramento dos
servicos, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

1.4.4.Daexploracéo

A concessiondria terd o direito de explorar a concessao, através
da cobranca de tarifas e outras receitas acessorias, cujo conjunto permi-
ta amortizar e remunerar os gastos e investimentos por ela realizados na
presente concessao.
1441  Desfotes de recursos

* Des taifes

A concessiondria implantara e operard um sistema de cobranca
de tarifas aos usudrios do projeto, em conformidade com o especifica-
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do no Manual de Sistema e Tarifas a ser elaborado pelo concedente, no
qual deverao ser definidas tarifas por tipo de servicos e categorias de
usudrio e, em determinados servicos, por nivel de consumo. As tarifas a
serem cobradas aos usudrios do projeto e os critérios de reajuste aplica-
veis serdo os estabelecidos no Manual.

Caso esse reajustamento provoque distor¢oes, a correcao sera
realizada através de livre negociacao entre as partes, apds a apresenta-
¢ao, pela concessionaria, de demonstrativo detalhado, das distor¢oes
ocorridas em relagao ao equilibrio econémico-financeiro, da auditoria
detalhada realizada pelo concedente, mediante revisao da tarifa, con-
forme definido no Manual de Sistema de Tarifas.

Caso o poder concedente, por razoes de interesse publico, decida
nao autorizar atualizagao da tarifa prevista anteriormente, deverd encon-
trar outro meio, na forma da lei, para recompor o equilibrio do contrato.

1.4.4.2. Daremuneragaoporoutrosservicos

Durante o periodo da concessao, além do que foi mencionado
no item anterior, objetivando a modicidade de sua tarifa, a concessio-
naria poderd, ainda, ser remunerada por outras fontes acessérias de
receita, mediante cobrancga pela prestacao de servigos de atendimen-
to ao usuario, conforme normas contidas no Manual de Critérios de
Operacao, Manutencao e Conservagao. Os precos desses servicos se-
rao fixados pela concessiondria, sempre com a aprovacao prévia e
expressa do poder concedente.

O concedente devera receber mensalmente, da concessionaria,
os montantes faturados e toda e qualquer outra informacado sobre as
receitas mencionadas, que venha a solicitar.
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Durante o prazo da concessao, ficard a concessiondria obrigada a
manter nivel adequado para todos os servicos.

A concessiondria poderd, mediante a aprovacao prévia e expres-
sa do concedente, contratar terceiros para a prestacao de servicos de
atendimento ao usuario.

145 Dos recursos  proprios
A concessiondria deverd aportar ao empreendimento recursos pré-

prios equivalentes, na data de apresentacao da proposta, a, no minimo,
R$

1.4.6. Competénciasdaconcessionaria

* Preparar e apresentar mensalmente, ao concedente, na forma
que este dispuser, relatério de suas atividades, incluindo constru-
¢Oes, manutencao, conservacao e operacao.

* Submeter a prévia aprovacao, pelo concedente, da desativacao
e baixa de bens e equipamentos vinculados a concessao.

* Preparar e apresentar trimestralmente, ao concedente, na for-
ma que este dispuser, balancete analitico de suas contas.

* Acionar todos os recursos a sua disposicao, a fim de garantir o
nivel adequado de servico.

* Elaborar esquemas de atendimento para situacoes de emer-
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géncia, mantendo disponiveis, para este fim, recursos humanos
e materiais.

* Adotar todas as providéncias necessdrias a garantia do patrimo-
nio do projeto e seus acessorios.

* Respeitar, na execugao das obras e servicos, as caracteristicas
ambientais da regiao, e zelar pela protecao dos recursos naturais
e ecossistemas, respondendo pela obtencdo de eventuais licen-
cas exigidas pelos agentes de protecao ambiental.

* Conduzir suas atividades com zelo, diligéncia e economia, pro-
curando sempre utilizar a melhor técnica aplicavel a cada uma
das tarefas desempenhadas, sempre em rigorosa observancia as
clausulas e condicbes estabelecidas nos documentos contratuais.

* Cumprir todas as determinacées legais pertinentes, particular-
mente da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Portaria n°
3.214, de 8 de junho de 1978, que aprovam as normas regula-
mentadoras do Capitulo V, Titulo I, da CLT, relativas a Seguranca
e Medicina do Trabalho.

* Cumprir as determinagoes da fiscalizacao do concedente, no
sentido de reparar e refazer, de imediato, os servigos executados
com vicios e defeitos, por sua culpa ou de seus subcontratados.

* Responder pelos métodos utilizados nas diferentes frentes de
trabalho, pela organizacdo do seu escritério e pela previsao e
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emprego de equipamentos adequados na execucdo das obras
concedidas.

* Fornecer, as suas expensas e sob sua responsabilidade, toda mao-
de-obra, direta e indireta, a ser empregada na concessao, deven-
do a condugao dos servigos ser confiada a profissionais idoneos,
devidamente qualificados para a respectiva fungao.

* Executar todas as tarefas relativas a manutencao e conservacao,
de acordo com a boa técnica e obedecendo rigorosamente as
normas, padroes e especificacoes do concedente, durante todo o
prazo de concessao, em especial no seu periodo final, de modo
que o projeto esteja em perfeitas condi¢oes de conservagao, em
todos os aspectos que possam ser examinados, quando de sua
devolucao ao concedente no término da concessao.

* Responsabilizar-se, juridica e pecuniariamente, perante tercei-
ros, por todos os atos e eventos de sua responsabilidade ocorri-
dos durante a vigéncia do contrato.

* Responder pelo cumprimento das regulamentagoes vigentes no
pafs, em especial as referentes as obrigacoes sociais, trabalhistas,
previdencidrias, tributarias, fiscais, securitarias, comerciais, civis e
criminais, que se relacionem direta ou indiretamente com a con-
cessao, inclusive no tocante a seus empregados, dirigentes, con-
tratados e prepostos.

* Responder, em qualquer caso, por todos os danos e prejuizos
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de qualquer natureza causados ao concedente ou a terceiros, por
sua acao, de seus empregados, contratados, prepostos ou forne-
cedores, ou em decorréncia de seus servigos, responsabilizando-
se, integralmente, por si e por seus sucessores, nos limites defini-
dos no contrato.

* Fornecer ao concedente todos e quaisquer documentos e infor-
macdes pertinentes ao gerenciamento da empresa, facultando-
Ihe a realizacao de auditorias em suas contas.

* Realizar inventario das condi¢oes do projeto e suas instalagoes,
no primeiro e no tltimo trimestre do periodo de concessao.

* Cobrar a tarifa dos usudrios na forma prevista no Manual de
Sistema de Tarifas.

14.7.Limitacdoderesponsabilidade

No caso de restauracao do projeto ou de qualquer de seus com-
ponentes, decorrente de danos causados por vicios ocultos ou de exe-
cucao, anteriores a assinatura do contrato, bem como advindos de fatos
extraordinarios, casos fortuitos ou de forca maior, sem concorréncia de
culpa da concessionaria, esta ndo sera responsavel financeiramente pelo
valor que ultrapassar os montantes dos seguros previstos no edital.

A concessionaria também nao serd responsavel pela construcao
de ampliagdes e complementagoes do projeto, em decorréncia da sua
insuficiéncia frente a demanda ou reformulacao, que vierem a ser reco-
nhecidos como necessarios pelo concedente.
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1.4.8.Obrigacdesdoconcedente

56

* Fiscalizar, sob os aspectos técnicos, operacionais, contdbeis e
legais, a execucao das obras e servigos objetos da concessao.

* Aprovar os projetos de engenharia das obras concedidas, auto-
rizar alteracoes neles introduzidas, bem como os pareceres e re-
latérios emitidos pelas empresas independentes encarregadas do
controle tecnolégico.

* Providenciar a expedicao dos atos declaratérios de utilidade
publica, para os fins de desapropriacao que se fizerem necessa-
rias a implantacdo do objeto de concessao.

* Fiscalizar o desempenho do concessiondrio, através de audita-
gens, inspecoes, relatérios e balangos periédicos.

* Efetuar indenizacbes, quando cabiveis, nos caso de caducidade,
encampacao, anulagao, rescisao ou de intervencao na concessao.

* Aprovar as tarifas e precos de servicos a serem cobrados pela
concessionaria.

* Manter a concessiondria indene e a salvo de toda e qualquer
responsabilidade, todos e quaisquer custos ou desembolsos rela-

cionados as contingéncias.

Cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares dos servi-
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cos e clausulas contratuais, aplicando as penalidades previstas, quan-
do for o caso.

149. Dos seguros

A concessiondria deverd oferecer garantia, na data da assinatura
do contrato, sob uma das modalidades estipuladas pelo artigo 56, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. A garantia a ser prestada pela
concessiondria devera cobrir importancia correspondente, na data da
assinatura do contrato, a 5% do valor das obrigacdes assumidas pela
concessiondria.

A concessiondria manterd vigentes, durante o periodo do contra-
to, apdlices de seguro, a seu préprio favor, cobrindo:

* Danos materiais causados ao objeto da concessao, com cober-
tura ndo inferior a R$

* Acidentes pessoais causados aos passageiros dos veiculos que
utilizem os servicos da concessionaria, com cobertura nao infe-
rior a R$

* Danos materiais e pessoais causados a terceiros, decorrentes da
acao da concessiondria, com cobertura nao inferior a R$

As condicoes gerais dos seguros sao as seguintes:

* Todas as apélices de seguro previstas no item anterior incluirao,
como co-segurado, o concedente.
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* A seguradora devera obrigar-se a informar a concessionaria e
ao concedente, dentro do prazo méximo de dez dias, todos e
quaisquer fatos que impliquem o cancelamento total ou parcial
dos seguros previstos, a reducao das coberturas e o aumento de
franquias ou reducao das importancias seguradas.

A seguradora deverd, ao mesmo tempo, fornecer, com uma ante-
cedéncia minima de trinta dias, aviso a respeito do vencimento
dos seguros.

* A concessiondria devera fornecer, em prazo que nao seja supe-
rior a trinta dias do término de cada ano fiscal, um certificado con-
firmando que todas as apdlices de seguro contratadas estao validas
naquela data, e que os respectivos prémios vencidos ja encon-
tram-se pagos.

* A concessiondria podera alterar coberturas e franquias, bem
como quaisquer condicoes das apélices previstas, visando ade-
qua-las a novas necessidades que venham a ocorrer ao longo da
vigéncia do contrato.

Essas alteracOes, entretanto, estarao sujeitas a aprovacao prévia
do concedente.

1.4.10.Doprazodaconcessao

O prazo da concessao serd de anos, a contar da data de
transferéncia ao concessionario, e poderd ser prorrogado até o limite
previsto em lei, observados o interesse administrativo e a aprovagao do
poder concedente.
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1.4.11.Daextingdodaconcessdoeda
intervencdodopoderconcedente

Extingue-se a concessao por:

a) término do prazo;

b) anulacao;

c) caducidade;

d) rescisao amigével ou judicial;

€) encampacao ou resgate;

f)faléncia ou extincao do concessionario e falecimento ou inca-
pacidade do titular, no caso de empresa individual.

Extinta a concessao por qualquer motivo, retornarao ao conce-
dente os direitos e privilégios delegados, com reversao das obras e ben-
feitorias executadas na vigéncia do contrato de concessao.

A inexecugao total ou parcial do contrato de concessao acarreta-
ra a aplicagao das sancdes contratuais ou a declaracao de caducidade,
com rescisao unilateral do contrato.

Encampagao ou resgate é a rescisao unilateral do contrato de con-
cessao, com imediata retomada do servigo pelo concedente, antes do
término do prazo da concessao, por motivo de interesse publico ou
conveniéncia administrativa, devidamente justificados.

O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa do
concessiondrio, mediante acao judicial especifica, no caso de descum-
primento, pelo concedente, de obrigacoes legais, regulamentares ou
contratuais, respeitado o direito as indenizagoes.

O término antecipado da concessao, resultante de rescisao ami-
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gavel, sera obrigatoriamente precedido de justificacdo que demonstre o
interesse publico do desertado, devendo o respectivo instrumento con-
ter regras claras e pormenorizadas sobre a composicao patrimonial de-
corrente do ajuste.

1.4.12 Doequilibrioecondmico-financeirodocontrato

A verificagdo do equilibrio econdmico-financeiro serd realizada
através do acompanhamento do fluxo de caixa, descontado a valor pre-
sente do empreendimento, que mostra a Taxa Interna de Retorno (TIR),
independente da forma de financiamento, e o fluxo de caixa, desconta-
do a valor presente dos acionistas, que leva em consideracdo a capta-
cao de recursos de terceiros, dele resultando a taxa de retorno do capi-
tal préprio, a serem apresentados na proposta.

Cada um desses fluxos devera conter as seguintes informacées:

* Receita Bruta (RB)

* Receita Liquida (R L) = RB - Impostos e Taxas

* Custos (C) - Operacdo, Manutencao e Despesas Diversas

* Depreciacao Integral dos Investimentos (D)

* Resultado Operacional (RO) = RL-C-D

* Investimento Inicial (I) = valor das obras concedidas

* Imposto de Renda (IR)

* Resultado apéds IR

* Fluxo de caixa descontado com base nas informacoes acima

O fluxo de caixa dos acionistas, além das informagoes citadas,
devera conter:
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* Capital Proprio (CP) - Valor das integralizacoes

* Recursos de Terceiros (RT) - Diferenca entre o caixa operacional
liquido e os recursos de terceiros

* Encargos Financeiros de Longo Prazo (EFLP)

* Amortizacao de Recursos de Terceiros

* Fluxo de Caixa dos Acionistas

Alguns fatos relevantes, conforme expostos a seguir, poderao al-
terar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao e,
portanto, determinar a revisao do valor da tarifa ou do prazo, visando a
recomposicao do equilibrio:

* Execucgao, dentro do prazo, de obras e servicos de ampliacao
da capacidade ou de adequacado das caracteristicas do projeto,
visando melhorar os niveis de servicos oferecidos, desde que pre-
viamente autorizados pelo concedente, e que nao estejam com-
preendidas entre as obras e servigos cujos investimentos ja sao
cobertos e remunerados pela tarifa.

* Obras e servicos decorrentes de acidentes geoldgicos.

* Alteracoes de tributos e taxas.

* VariagOes na receita (quando forem garantidas pelo concedente).

1.4.13.Dassancdesepenalidades

Durante o prazo da concessao, o concessionario podera ser pe-
nalizado com multa de mora correspondente a X% do valor das parcelas
ou etapas das obras ou servigos em atraso, especificados e constantes
da metodologia de execucao proposta pelo adjudicatario, quando essas

61



SERIE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO

parcelas ou etapas das obras ou servicos nao tiverem o andamento pre-
visto nos cronogramas, sem prejuizo da rescisao unilateral do contrato
da concessao, e da aplicacao de outras sangoes previstas em lei, ou no
contrato de concessao.

Durante o prazo da concessao, o concessiondrio podera ser ape-
nado nos casos definidos no contrato de concessao, em funcdo do cons-
tante de suas propostas técnica e financeira, pela inexecucao parcial ou
total das obrigacdes assumidas.

A inexecucao total ou parcial do contrato de concessao enseja a
sua rescisao, com as consequiéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.
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